BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1871-7/20

Mostar: 24.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja “Globtour“ d.o.o. Medugorje, zastupanog po punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku
iz Sarajeva izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave usluga prijevoza
ansambla (gostovanja Teatra), ugovornog tijela JU Kamerni teatar 55 Sarajevo, na temelju &lanka
93. stavak (7), ¢lanka 104. i 1 11. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana 24.09.2020. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja “Globtour d.o.o. Medugorje, zastupanog po
punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva izjavljena na Tendersku dokumentaciju
u postupku javne nabave usluga prijevoza ansambla (gostovanja Teatra), ugovornog tijela
JU Kamerni teatar 55 Sarajevo i poniStava se:

- Tendcrska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 3000-7-2-1-3-1/20 od
06.07.2020. godine objavljeno na portalu javnih nabava

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku/odvjetniku Nerminu Vili, u iznosu od 280,80 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo JU Kamerni teatar 55 Sarajevo da Zalitelju ,,Globtour* d.o.o.
Medugoje, zastupanom po punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva, isplati
tro3kove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog
Rjesenja.

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
500,00 KM. '

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Kamerni teatar 55 Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
raspisalo je Tendersku dokumentaciju konkurentskim postupkom javne nabave za javne nabave
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usluga prijevoza ansambla (gostovanja Teatra). Obavijest o nabavi broj: 3000-7-2-1-3-1/20 od
06.07.2020. godine objavljeno na portalu javnih nabava.

Na navedenu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj “Globtour d.o.0. Medugorije,
zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
je zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 27.07.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
10.08.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da predlaZe da ugovorni organ ponisti Konkurenstski zahtjeva za
dostavu ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanje Teatra) broj: 428 od 02.07.2020.
godine, uz naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 930,00 KM uveéanu za
PDV 17% PDV na osnovu Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata AKFBiH i
troskove naknade za podnosenje Zalbe &iji ¢e iznos naknadno odrediti Ured za razmatranje Zalbi.
Dalje navodi:

Zalba na Konkurenstski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla
(gostovanje Teatra) broj: 428 od 02.07.2020. godine ulaZe se iz razloga:
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH

- pogresne primjene Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

- pogresne primjene Zakona o zabrani diskriminacije

- pogresne primjene Zakona o konkurenciji

- zbog povreda odredaba . :akona o upravnom postupku BiH
Ugovorni organ pozvao ponudate da dostave ponudu u postupku konkurenstkog zahtjeva za
dostavljanje ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanje teatra) aktom Konkurenstki
zahtjev za dostavljanje ponuda broj 428 od 02.07.2020. godine. Dana 06.07.2020. godine na objavu
je poslano Obavjestenje o nabavci 3000-7-2-1-3-1/20.
Zakon o javnim nabavkama BiH u Clanu 2. stav 1. totka d) propisuje d) da je tenderska
dokumentacija dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih informacija u odnosu
na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili kandidatima/ponudaCima predstavlja
ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuduje obavjestenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za
u¢e¢e/ponuda (podetnih i konaénih), tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge relevantne dokumente i
objasnjenja.
Takoder, ¢lanom 53. istog Zakona je propisano da Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno
sljedeée informacije izmedu ostalog i koli¢inske specifikacije za robu ili opis posla ili zadatka za
usluge i radove i tehnitke specifikacije.
Clanom 54. zakona o javnim nabavkama je propisano i da Tehnigke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudagima omoguéiti jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. Tehnicke
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specifikacije ukljucivat e, kad god je to mogude, kriterij pristupagnosti za ljude s invaliditetom ili
kriterij dizajna za sve korisnike. Tehni¢ke specifikacije, uz postivanje obaveznih
bosanskohercegovackih tehnickih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i,
uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju
evropski standardi, evropska tehni¢ka odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi, druge tehnicke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju
ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovacke standarde, bosanskohercegovacka tehnitka
odobrenja ili bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje,
izra¢un i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora oznaditi rije¢ima
"ili ekvivalent"; ili b) u formi izvedbenih ili ftinkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljucivati ekoloske
elemente i elemente energetske efikasnosti; ili ¢) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz
stava (2) tatka b) ovog ¢lana, uz poziv na tehnicke specifikacije iz stava (2) tacka a) ovog ¢lana
kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima; ili d)
pozivanjem na tehnike specifikacije iz stava (2) ta¢ka a) ovog ¢lana u pogledu odredenih obiljezja
i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stava (2) tatka b) ovog ¢lana u pogledu
drugih obiljezja.

S tim u vezi, ugovorni organ je postupio suprotno naprijed navedenim propisima, a iz razloga Sto
predmetni zahtjev ne sadrZzi odredbe o tehniCkoj specifikaciji, na koji nadin su ponudaci
onemogudeni pravilno i potpuno pripremiti ponudu i na taj na¢in u€estvovati u ovom nadmetanju.
U vezi s navedenim, posebno je sporno to 3to je ugovorni organ u predmetnom zahtjevu definirao
ta¢kom 2.1.6 Uslovi za uge$ce i potrebni dokazi

,» Da ponudaé posjeduje najmanje dva salo.:ska minibusa kapaciteta do 31 sjedista i najmanje dva
salonska autobusa kapaciteta do 78 sjedista.

U smislu, ugovorni organ propisuje odredene uvjete koji nisu u skiadu sa ¢lanom 3. zakona o
javnim nabavkama, ali i Zakonom o zabrani diskriminaciji i Zakonu o konkurenciji.

Naime, Pravilnikom o tehni¢ko - eksploatacionim uslovima kojima se obavljaju odredene vrste
prijevoza su propisani uvjeti koje autobusi u linijskom i vanlinijskom cestovnom prometu treba da
ispunjavaju u zavisnosti od duZine relacije.

Ovdje posebno napominjemo da zakonski nije normirano koliko sjediSta autobus na_relaciji
odredene duZine treba da ima.

Proizvodadi autobusa proizvode autobuse razli¢itih kategorija i unutar svake kategorije autobuse
sa razliditim brojem sjedista. Broj sjedista nije standardiziran tako da se proizvodac¢ima na volju
ostavlja koliko ée tagno sjedista autobus ili minibus imati. Propisujuéi broj sjedista fiksno, kako je
ugovorni organ definirao predmetnim zahtjevom ogigledno se pogoduje ponudacu koji u voznom
parku ima vozila odredenog proizvodaca, a svi ostali se stavljaju u neravnopravan polozaj.

Na naprijed opisani naéin ugovorni organ je postupio suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano da ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-da¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na
nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
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sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Opéi principi obavezno se primjenjuju
i poStuju i u postupku pravne zastite.

Dalje, ugovorni organ je postupio i suprotno &lanu 2. Zakona o zabrani kojim je propisano da ée se
diskriminacijom u smislu ovog zakona, smatrati svako razli¢ito postupanje ukljuéujuéi svako
isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvamim ili pretpostavljenim
osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi
na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etni¢ke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja,
imovnog stanja, &lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i
spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost
koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje
ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Ugovorni organ je postupio i protivno &lanu 4. Zakona o konkurenciji kojim je propisano da su
zabranjeni sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja,
izriCiti i pre3utni dogovori privrednih subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata (u
daljnjem tekstu:sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju spredavanje, ogranicavanje ili
narusavanje trZiSne konkurencije na relevantnom trZistu, a koji se odnose na: a) direktno ili
indirektno utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih uslova, b)
ograniCavanje, kontrolu proizvodnje, trZiita, tehnitkog razvoja ili ulaganja; c) podjelu trzidta ili
izvora snabdijevanja; d) primjenu razli¢itih uslova za identiéne transakcije s drugim privrednim
subjektima, dovodeci ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju; e) zakljucivanje takvih
sporazuma kojima se druga strana uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili
obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom sporazuma. Sporazumi zabranjeni u skladu sa stavom
(1) ovog ¢lana su nistavni.

Dalje, ugovorni organ propisuje u predmetnom Zahtjevu tatkom 2.1.10 Uslova za u¢edée i potrebne
dokaze: da ponuda¢ posjeduje certifikat kojim se potvrduje da zadovaljava uslove kvaliteta prema
medunoradnom standardu ISO 9001:2015, i na taj nadin ponovo postupa suprotno naprijed
citiranim ¢lanovim zakona, jer propisujuéi navedeni uvjet profilira odredene ponudace i na taj na¢in
narudava aktivnu konkurenciju.

Osim navedenom, Ugovorni organ postupa i protivno Zakonom o javnim nabavkama kojim je
propisano da ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde
osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se
zasnivaju na odgovarajucim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu
s evropskim serijama standarda koje se titu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duZan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

Shodno svemu navedenom ugovorni organ je sadinio tendersku dokumentaciju u konkretnom
postupku javne nabavke, a da tom prilikom isti nije pravilno primijenio odredbe Zakona o javnim
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nabavkama BiH, kao ni odredbe odredbe Zakona o konkurenciji, te Zakona o zabrani
diskriminacije, a iz kojih razloga Zalitelj predlaZe da ugovorni organ ponisti predmetnu tendersku
dokumentaciju, tj. postupi kao u uvodu zalbe.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je Zalba dioni¢arskog drustva "Globtour"
d.o.o. Medugorje, zastupanog po punomocniku Vila Nerminu, advokatu iz Sarajeva, u postupku
Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanja
Teatra) neosnovana. Na osnovu Odluke Upravnog odbora o pokretanju postupka javne nabavke
usluga prevoza ansambla (gostovanja Teatra), broj: 13-U0O/20 od 29.06.2020. godine, Javna
ustanova "Kamemi teatar 55" u svojstvu Ugovornog organa, je pokrenula postupak Konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanja Teatra).
Obavjestenje o nabavci broj: 3000-7-2-1-3-1/20 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
06.07.2020. godine.

Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda i odredeni su podkriteriji:

- Cijena, u€esée 60,00 %

- Autobus i minibus sa salonom, uée3ée 40,00 %.
Nakon izvrSenog uvida u tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke Konkurentski zahtjev
za dostavijanje ponuda za nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanja Teatra) dionitarsko
drudtvo "Globtour" d.o.0. Medugorje, zastupanog po punomoéniku Vila Nerminu, advokatu iz
Sarajeva, izjavljuje Zalbu i traZi ponistenje Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda za
nabavku usluga prevoza ansambla (gostovanja Teatra).
U Zalbi, Zalilac se | oziva na ¢lan 53. i 54. Zakona o javnim nabavkama, gdje je propisano da
Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljedece informacije izmedu ostalog i koli¢inske
specifikacije za robu ili opis posla ili zadataka za usluge i radove i tehni¢ke specifikacije.
Ugovomi organ smatra da je Tenderska dokumentacija, sadrZi sve potrebne informacije u skladu
sa Clanom 53. stav (3), (4) i (5) Zakona o javnim nabavkama.
Zalilac dalje navodi da Jje ugovorni organ u svom zahtjevu definirao pod tatkom 2.1.6. Uslovi za
ucesée i potrebni dokazi "da ponuda¢ posjeduje najmanje dva salonska minibusa kapaciteta do 31
sjediSta i najmanje dva salonska autobusa kapaciteta do 78 sjedista" to smatra da nije u skladu sa
Zakonom o Zabrani diskriminacije i Zakonom o konkurenciji.
Propisivanjem navedenih uslova za u¢esée Ugovorni organ ne krsi opéi pricip iz &lana 3. Zakona
0 javnim nabavkama, kao ni Zakona o Zabrani diskriminacije i Zakona o konkurenciji. Naime,
Ugovorni organ je postupio transparentno i prema ponudadima se ponasa jednako i
nediskriminirajuce, ¢ime je osigurao praviénu i aktivnu konkurenciju. Kamemi teatar 55, kao
ugovorni organ ne koristi usluge prevoza putnika u turisti¢ke svrhe, nego radi obavljanja poslova
u okviru svoje djelatnosti, odnosno gostovanja predstava. Glumci i ostali radnici koji se upuéuju
na gostovanje (ansambl Teatra) upucuju se na rad i najée3ée nakon radnog dana krenu na put,
putuju nocu i sutradan nastupaju, odnosno obavljaju svoje radne zadatke. Cesto se desi da tehnicki
dio ansambla putuje ranije radi pripreme scene, odnosno odvojeno od glumagkog ansambla 3to
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iziskuje dva prevozna sredstva, Takoder, de3ava se da igramo u dva dana dvije razli¢ite predstave
sa odvojenim dolascima/odlascima glumackog i dijela tehni¢kog ansambla. Zavisno od brojnosti
ansambla uslovljen je i kapacitet prevoza (autobus, odnosno minibus). Gostovanja su vezana za
taéno odredeni termin Kkoji je preciziran ugovorom o gostovanju i tehnickim riderom. Ugovorni
organ ne iskljuuje ponudace i ne vrs$i diskriminaciju samo nastoji da transparentno$¢u postupka
obezbjedi svojim radnicima udobno i sigurno putovanje radi obavljanja radnih zadataka. Svakako,
da nam to pruZaju samo autobusi visokog kvaliteta i udobnosti (salonski).

Ne mozemo dozvoliti da izaberemo ponudada koji nema jasnu garanciju kvalitete. Smatramo da
trazeéi kvalitet i sigurnost nikoga ne iskljuéujemo, nego naprotiv podstiCemo ponudace na bolji i
kvalitetniji rad, odnosno pruZanje usluga. U skladu sa &lanom 69. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama ugovorni organ nema nijedan uslov za ponistenje postupka.

Postavlja se pitanje da li Zalitelj nije u moguénosti podnijeti valjanu ponudu. Cinjenica
neprihvatljivosti njegove ponude ne moZe dovesti do poboljianja njegovog pravnog poloZaja i
moguénosti dobijanja posla.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomiéno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da predmetni zahtjev ne sadrZi odredbe o
tehnitkoj specifikaciji, na koji nadin su ponudadi onemoguceni pravilno i potpuno pripremiti
ponudu i na taj nadin sudjelovati u ovom postupku. U vezi s navedenim, Zalitelj ukazuje da je
posebno sporno to 3to je ugovorno tijelo u predmetnom zahtjevu definiralo tockom 2.1.6 Uslovi za
ucedée i potrebni dokazi ,, Da ponudac posjeduje najmanje dva salonska minibusa kapaciteta do
31 sjedista i najmanje dva salonska autobusa kapaciteta do 78 sjedista.* U smislu, ugovomo tijelo
propisuje odredene uvjete koji nisu u skladu sa €lankom 3. Zakona o javnim nabavama, ali i
Zakonom o zabrani diskriminaciji i Zakonu o konkurenciji. Isti¢e da Pravilnikom o tehni¢ko —
eksploatacijskim uvjetima kojima se obavljaju odredene vrste prijevoza su propisani uvjeti koje
autobusi u linijskom i izvanlinijskom cestovnom prometu trebaju ispunjavati u ovisnosti od duzine
relacije. Napominje da zakonski nije normirano koliko sjediSta autobus na relaciji odredene
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duZine treba da ima. Proizvoda¢i autobusa proizvode autobuse razliitih kategorija i unutar svake
kategorije autobuse sa razli¢itim brojem sjedista. Broj sjedista nije standardiziran tako da se
proizvodagima na volju ostavlja koliko ¢e to¢no sjediSta autobus ili minibus imati. Propisujuéi broj
sjedista fiksno, kako je ugovorno tijelo definiralo predmetnim zahtjevom o&igledno se pogoduje
ponudadu koji u voznom parku ima vozila odredenog proizvodaca, a svi ostali se stavljaju u
neravnopravan poloZaj. Na naprijed opisani nain, Zalitelj smatra da je ugovomo tijelo postupilo
suprotno &lanku 3. Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da je ugovorno tijelo duzno
postupati transparentno, da se u postupku javne nabave prema kandidatima/ponuditeljima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. Opéi
principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zadtite.

Uvidom u to¢ku 2.1.6 tenderske dokumentacije propisana kao ,,Uslovi za u¢es¢e i potrebni
dokazi“, utvrdeno je da je ugovomo tijelo propisalo uvjete u pogledu kapaciteta ,,Da ponuda¢
posjeduje najmanje dva salonska minibusa kapaciteta do 31 sjedita i najmanje dva salonska
autobusa kapaciteta do 78 sjedista“, dok je u Obrascu pod nazivom Specifikacija za usluge prevoza
Ansambla dao dodatni opis predmeta nabave i parametre koje autobusi moraju imati.

Specifikacija za usluge prevoza Ansambla

Minibus visoke | Minibus visoke | Minibus visoke | Minibus  visoke
turisticke klase - | turisticke klase — | turistitke klase - | turistitke klase -
salonski sa kfima | salonski sa klima | salonski sa klima | salonski sa klima
uredajem, audio i | uredajem, audio i uredajem, WC | uredajem, WC
video  opremom, | video opremom, | kabinom, audio i | kabinom audio i
Naziv kafe aparatom i | kafe aparatom i | video opremom, | video opremom,
Rb frizderom frizderom kafe aparatom i | kafe aparatom i
frizderom frizderom
Cijena usluga po | Cijena usluga po
jednom kilometru, | jednom kilometru, sa | Cijena usluga po | Cijena usluga po
bez uratunatog | uralunatim PDV-om | jednom kilometru, | jednom
PDV-a bez uratunatog | kilometru, sa
PDV-a uradunatim PDV-
om
Usluga prevoza
putnika za potrebe
1 JU ,Kamemi teatar
55“ unutar podrugja
BiH narelacijamado
100 km
Usluga prevoza
) putnika za potrebe
JU ,Kamemi teatar
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55“ unutar podrugja
BiH narelacijama do
100 km

Usluga prevoza
3 putnika za potrebe
JU ,Kamerni teatar
55 unutar podrugja
BiH narelacijama do
100 km

S tim u vezi ovo tijelo naglasava da odredivanje tehnickih specifikacija na nacin koji bi bio
sukladan s odredbama Zakona o javnim nabavama, podrazumjeva da tehnicke specifikacije moraju
omoguciti da se usluge koje se nabavljaju opiSu na nadin koji je objektivan i koji odgovara
potrebama ugovornog tijela. lako ugovomo tijelo ima zakonsku obvezu da u postupku javne nabave
omoguci Sto vecu konkurenciju, sa druge strane svaki konkretan postupak javne nabave provodi se
u cilju zadovoljenja objektivnih potreba, a na temelju tenderske dokumentacije kojom ugovorno
tijelo definira zahtjeve koji odgovaraju takvim potrebama. Sukladno tome, obveza osiguranja §to
veée konkurencije se ne moZe tumaciti na nadin da podrazumjeva obvezu ugovornog tijela da
svakom zainteresiranom ponuditelju omoguéi sudjelovanje u postupku javne nabave, ne vodeéi
pritom racuna o svrsi javne nabave, kao ni o kvaliteti usluge koja je predmet nabave.

Prilikom definiranja tehni¢kih karakteristika ugovorno tijelo mora imati u vidu da se one
ne mogu propisati na nacin kojim bi se odredeni ponuditelj doveo u prednost ili se neopravdano
eliminirali ostali ponuditelji. Ugovorno tijelo je u obvezi da osigura konkurenciju medu
ponuditeljima, ali to ne zna¢i da je ugovorno tijelo u obvezi da uvjete za sudjelovanje u postupku
i tehnicxe specifikacije definira na nadin koji bi omoguéio svakom zainteresiranom ponuditelju
sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave.

Propisane tehni¢ke specifikacije moraju omoguéiti da se usluga koja se nabavlja opise na
nadin koji je objektivan i koji odgovara potrebama ugovornog tijela. Ukoliko bi ugovomo tijelo
moralo voditi ra¢una o tome da svoje zahtjeve definira tako da iste moze ispuniti svaki potencijalni
ponuditelj koji je zainteresiran da sudjeluje u postupku javne nabave, posljedica toga bi bila da
zahtjevi iz tenderske dokumentacije ne bi odgovarali realnim potrebama ugovornog tijela, veé bi
odrazavali poslovne i ekonomske interese ponuditelja.

Imajuéi u vidu navedeno, te okolnost da ugovorno tijelo tehnicke zahtjeve definira na
navedeni nacin, svaki zainteresirani ponuditelj neée biti u moguénosti dostaviti ponudu koja bi
odgovarala zahtjevima ugovornog tijela, §to ne znadi da je time ogranidena konkurencija medu
ponuditeljima.

S obzirom na cjelokupno utvrdeno &injeni¢no stanje, kao i prirodu predmeta javne nabave,
u smislu da ugovorno tijelo koristi usluge prijevoza putnika u svrhu obavljanja svoje djelatnosti,
odnosno gostovanja predstava, te da je u tom ovisno od brojnosti ansambla uvjetovan i kapacitet
prijevoza, ovo tijelo konstatira da argumentacija ugovornog tijela ukazuje na njegovu objektivnu
potrebu za nabavom minibusa propisanog kapaciteta.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8




Takoder, iz stanja spisa, ne moZe se nedvojbeno izvesti zakljucak, da je ugovorno tijelo
prilikom definiranja predmeta nabave u potpunosti koristilo precizne parametre, odnosno da je
propisao fiksan broj sjedista koji upuéuje na toéno odredenog proizvoda¢a. Naime, ugovorno tijelo
Je prilikom definiranja broja sjedista koristilo odrednicu ,,do“, §to znadi da se moZe ponuditi i manji
broj sjedista u odnosu na zadanu gornju granicu 31/78, &ime je omoguéio $iri raspon predmetne
karakteristike koje ponuditelji mogu ponuditi, a koje su prihvatljive za ugovorno tijelo.

Po ocjeni ovog tijela, sukladno ¢lanku 102. Stavak (3) ZIN zalitelj nije dokazao svoje
navode o ograniCavanju konkurencije medu ponuditeljima, odnosno da je ugovorno tijelo
provodenjem postupka predmetne nabave, povrijedilo nalelo konkurencije medu ponuditeljima i
izvrSilo diskriminaciju ponudielja iz razloga koji je Zalitelj naveo u predmetnoj Zalbi. Samo
isticanje da je kapacitet u pogledu broja sjedista prilagoden jednom proizvodaéu, bez upuéenih
dokaznih sredstava ocjenjuje se subjektivnim uvjerenjem, pa prema tome u nedvoljnoj mjeri i
prihvatljivim i odrzivim kao kontraargumentacija ugovornom tijelu, kao i da nije intencija
raspisivanja postupaka javne nabave da se postupak prilagodi odredenom ponuditelju, veé da se
postupak otvori za stvarnu konkurenciju. Stoga, imajuéi u vidu navedno, ovo tijelo je predmetni
Zalbeni navod Zalitelja ocijenilo neumtemeljenim.

Nadalje, Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na, po njegovom misljenju diskriminatorne
odredbe tenderske dokumentacije kojima se traZi da ponuditelj posjeduje certifikat kojim se
potvrduje da zadovaljava uvjete kvalitete prema medunarodnom standardu 1SO 9001:2015, bez
ostavljanja moguénosti da se dostave i prihvate drugi dokazi o ekvivalentnim mjerama.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno jo da ugovorno tijelo u tocki
2.1.10. zahtijeva ,,da ponudad posjeduje certifikat kojim se potvrduje da zadovaljava uslove
kvaliteta prema medunarodnom standardu ISO 9001:2015.«

Odredbe ¢lanka 54. Zakona o javnim nabavama propisuju da ugovorno tijelo treba propisati
tehnicke specifikacije pozivajuéi se na bosanskoheregovacke standarde kojima su preuzeti
europski standardi, europske tehnicke suglasnosti, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi ili druge tehni¢ke referentne sustave, odredujuci njihov redoslijed pozivanja. Pored toga,
definirana je i obveza ugovornom tijelu da prihvati ekvivalent u pogledu odredenih standarda.

Iz tenderske dokumentacije vidljivo je da je ugovomo tijelo predvidjelo da ponuditelji
moraju zadovaljavati uvjete kvalitete prema medunarodnom standardu ISO 9001:2015, ali nije
predvidjelo prihvatljivost i drugih standarda odobrenih od domadéih i/ili europskih priznatih
institucija za standardizaciju, a koji su sustinski ekvivalenti navedenim referencama. U tom
pogledu Zalbeni navod smatra se utemeljenim, a ovakve formulacije po misljenju ovog tijela su u
suprotnosti sa ¢lankom 54. stavak 2. Zakona o javnim nabavama, jer opravdanje za navodenje
iskljuéivo jednog standarda ISO 9001:2015 ni¢im nije dokazano.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev za nadoknadu troskova za zastupanje po
Advokatskoj kancelariji Nermin Vila u iznosu od 930,00 KM uveéan za PDV 17%. S obzirom da
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se Zalba Zalitelja usvaja, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova postupka, u skladu s
¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od troSkova sastava Zalbe po
imenovanom odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, $to ukupno
iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.
Ovo tijelo odlucilo je o visini troskova, primjenjujuéi ¢lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM. Ovo tijelo odlucilo je tako
u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine
kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da se dodjeljuje nagrada u neprocjenjivim
predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijea Suda BiH broj S1 3 U 023495
18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog ovo tijelo je rijesilo Zalbu kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Povrat uplaéenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukaldno Elanku 97. stavak
(3), ¢lanku 104. i 111. stav (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog Rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi

100,00 KM. LT Il

PR'ZDsﬂ:Dﬁi VIIECA
- Almg Salkic-Miji¢ |~

Dostavljeno:

- ,Globtour* d.o.0. Medugorje ~ )
po punomoéniku Neminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva R

- JU Kamerni teatar 55 Sarajevo

- evidencija

-a/a
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